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Scanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 5 lutego 2014 r., znak DSR-II-022-9-1-KH/14,
preesviajace projekt uchwaly Rady Ministrow w sprawie ustanowienia rzgdowego programu
dla rodzin  wielodziemych oraz projekt rozporzgdzenia  Rady Minisirow w sprawie
szezegolowych  warunkéw  realizacji  rzgdowego programu dla  rodzin  wielodzieinych
uprZeimic prosze o przyjecie nastepujacych uwag:

w zakresic projektu uchwaly:

1} pragne zauwazyé, ze w § 1 projektu uchwaty zostaly wskazane ccle programu:
promowanic modelu rodziny wielodzietnej, promowanie pozytywnege wizerunku rodziny
wiclodzietne], umacnianie oraz wspieranie rodziny wielodzietnej, a takze zwigkszenie szans
rozwojowyeh i zveiowych dzieei 1 mtodziezy z rodzin wielodzietnych. Jednak dalsza tresc
projektu uchwaly dotyczy wylgeznie wprowadzenia znizek w instytucjach podleglych
ministrom oraz w innych instytucjach, a wige dotyczy tylko jednego z celéw wskazanych
w§ 1, . zwickszenia szans rozwojowych 1 zyciowych dzieci 1 mlodziezy 7z rodzin
wielodzietnych. Majac powyzsze na uwadze proponuje dostosowaé przepis §!1 do
taktyeznego zakresu przedmiotowego programiy,

2y 7z § 2 ust. 3 wynika, ze wlasciwi ministrowie powinni przckazaé¢ niezwlocznie
przedmiotowy wykaz ministrowl wlasciwemu do spraw rodziny. Natomiast w § 7 projektu
uchwaly okredlono wylgcznie pierwszy termin przekazania ww. wykazu. Jednoczesnie nalezy
podkredli¢, ze sformulowanie ,,niezwlocznie” jest wysoce nieostrym pojgcien, tym samym
nosfugiwanie sie nim narusza zasade przyzwoilej legislacji obegjmujaca migdzy innymi

wymaganie okrc$lonodci przepiséw prawnych, ktdre musza by¢ formutowane w sposéb




poprawny, precy-zyjny 1 jasny. Jasnos¢ przepisu oznacza jego klarowno$é i zrozumiatos$é dla
adresatow, ktorzy majg prawo oczekiwac od racjonalnego ustawodawcy tworzenia norm
prawnych mebudzgcych watpliwosei co do tresci nakladanych obowiazkéw i przyznawanych
praw {wyrok TK z dnia 11 grudnia 2009 r., sygn. akt Kp 8/09). Majgc powvzsze na uwadze
nalezy doprecyzowac oraz uzupetni¢ przedmiotowe przepisy.

3) przepis  § 6 projektu uchwaly naklada na samorzgd terytorialny zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowcj, ktore beda stuzyly realizacji ww. programu. Pragne jednak
7wrocié uwage, ze zgodnie z trescia art. 93 ust. 1 Konstytucji RP ,,uchwaly Rady Ministrow
oraz. 7zarzadzenia Prczesa Rady Ministréw 1 ministrow maja charakter wewnetrzny
i obowiazuja tylko jednostki organizacyjnie podlegle organowi wydajacemu te akty”.
Uchwaty 1 zarzadzenia nie sg Zrodlami prawa powszechnie obowiazujacego, majgc powyzsze
na uwadzc proponuje przeanalizowanie zasadnosci wprowadzania ww. przepisu
nakiadajaccgo obowiazki na jednostki samorzadu tervtorialnego w akeie normatywnym
o charakterze wewnetrznyimn;

4} w projektowanej uchwale nalezy wskaza¢ przedzial czasowy, na ktéry uchwala sie
program rzadowy.

5) ponadto w Oceme Skutkow Regulac)i, pkt 6 Wphw na sektor finanséw publicznych,
Ministerstwo Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego zostaje wymienione wsrdd resortow, ktore
zadeklarowaly przystapienie do programu wraz z kwota 0,03 min (30 tys. z) majaca
wyslarczy¢ do pokrycia strat instytucji podleglych resortowl kultury wyniklych ze
zmniejszenia przychoddw ze sprzedazy biletéw.

W korespondencyi prowadzone] w ub. roku wielokrotmie podkresiatem, ze 30 tys. zt
to kwota oparta na szacunkach przeprowadzonych przez zaledwie trzy instytucje kultury,
sposrod wszystkich podleglych MKIiDN. Jednoczesnie wielokrotnic, ostatnio w pismic
nr GPM/366/2013 z 6 grudnia 2013 1. kierowanym do Pana Ministra, wskazywatem, ze nie
jest mozliwe objecie Ogdlnopolska Karta Duze) Rodziny instytucji kultury, dla ktérych
organizatorem jest Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

W zwlazku z powyzszym, uprzejmue prosz¢ o wprowadzenie zmiany w formularzach
Oceny Skutkdow Regulacji polegajgcej na usunieciu Mimsterstwa Kultury 1 Dziedzictwa
Narodowego zc spisu resortow, ktore zadeklarowaly przystgpienie do programu, co nie
odpowiada stanowi faktycznemu. Ponadto prosze o skreslenie w uzasadnienin i OSR do
projekiu uchwaty 1 projekiu rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie szczegdlowych

warunkow realizacji rzadowego programu dla rodzin wielodzietnych wyrazdow ,muzea”.




Uprzejnﬁie informuje, ze Ministerstwo Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego zgadza sie
7 zasadnoscly realizacji projektu Ogolnopolskiej Karty Duzej Rodziny — priorytelem polityki
paistwa musi by¢ wspieranie rodzin wielodzietnych. W zwigzku z tym, w resorcie podjetych
zostato szereg dzialan pozwalajgeych czyni¢ dostep do kultury latwiejszym i tanszym,
rowniez dla czlonkdw rodzin wielodzietnych.

Niemniej podirzymujg swoje stanowisko prezentowanc w korespondencji kierowanej do
Pana Ministra  dotyczace] wylaczenia z programu muzea utworzone przez ministra
wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, z uwagi na fakt, ze w
ubicglym roku wprowadzona zostala szczeg6lna inicjatywa, pozwalajaca na przelamanie
bariery ekonomicznej — od 1 wrzesnia 2013 r. do muzedw panstwowych obowigzuje wstep 7a
symboliczne 1 7zt dla dzieci i milodziezy do 16 roku zycia. W zwiazku z tym, ze
organizatorami znacznej czesci muzedéw na terenie Polski sz wiadze samorzadowe,
dodatkowo wprowadzony zostal mechanizm zachecajacy samorzady do wziecia udziabu w
inicjatywic Muzeum za zlotdwke. Poczawszy od biezacej edycji Programéw Ministra KiDN,
w ramach kiorych samorzadowe instylucje kultury mogg ubicgaé sie o dofinansowania
przedsiewzig¢ kulturalnych, w regulaminach poszezegélnych Programéw znalazly sie zapisy
promujace dodatkowymi punktami te instytucje muzealne, ktore wprowadzity bilety za 1 zt
oraz maja rozbudowang ofert¢ edukacyjno-kulturalng dla dzieci i mlodziery.

Juz eraz mogg przedstawié¢ imponujaeg liste waznych polskich muzedw, do ktrych

wstep dla dzieci 1 miodziczy przez caty rok kosztuje symboliczng zlotdwke, tj.:

1. Narodowe Muzeum Morskie w Gdansku
2. Centralne Muzeum Wldkiennictwa w Lodzi
3. Muzeum Architektury we Wroclawiu — od 1 stycznia 2014, za darmo dla

wszystkich
4, Muzcum Historyczne Miasta Gdanska - od 1 stycznia 2014
5 Muzeum Kinematografii w Lodzi
6 Muzeum Lubuskie im. Jana Dekerta w Gorzowie Wielkopolskim
7. Muzeum Lazicoki Krélewskie w Warszawie
8 Muzeum Lowiectwa 1 JeZdziectwa w Warszawie
9 Muzeum Miasta t.odzi

10, Muzeum Miejskie we Wroctawiu — od | stycznia 2014, za darmo dia

wszystkich
il. Muzeum Narodowe w Kielcach
12. Muzeum Narodowe w Krakowie

13. Muzeum Narodowe w Poznaniu




14.  Muzeum Narodowe w Warszawie

I5. Muzeum Narodowe we Wroctawiu

16.  Muzeum Okregowe im. Leona Wyczdtkowskiego w Bydgoszezy

17. Muzeum Patacu Kréla Jana 1 w Wilanowie

8. Muzeum Piastow Slaskich w Brzegu

19.  Muzeum Regionalne w Brzezinach

20, Muzeum Regionalne w Jarocinie

21, Muzeum Regionalne w Szczecinku

22, Muzeum Sopotu

3. Muzeum Sztuki 1 Techniki Japonskie) MANGHHA w Krakowie

24, Muzeum Sztuki w Lodzi

25.  Muzeum Tradyeji Niepodlegio$ciowych w Lodzi

26.  Muzeum Wsi Kieleckiej

27.  Muzcum-Zamek w Lancucie

28.  Muzeum Ziemiansiwa w Dobrzycy Wielkic

29, Muzeum Ziemi Wschowskiej we Wschowie

30.  Muzeum Zup Krakowskich w Wieliczee

31, Zamek Krolewski w Warszawie- Pomnik Historii i Kultury Narodowej

Kolejne dwa muzea panstwowe wprowadzily wstep wolny dla dzieci i mtodziezy, 4j.:

1. Muzeum Jozefa Pitsudskiego w Sulejowku (Dwor Milusin)

2. Muzeum Sztuki Nowoczesne] w Warszawie

Ponadto od 2012 r. listopad jest miesigcem wolnego wstepu do czterech rezydencii
krolewskich, instytucji szczegdlnie waznych, ktére powinien odwiedzic kazdy milody

obywatel Polski:

I. Zamek Krolewsk: w Warszawie

2. Muzeum Lazienki Krélewskie w Warszawie
3. Muzeum Patacu Kréla Jana III w Wilanowie
4, Zamek Krolewski na Wawelu

Juz pierwsza edycja akcji zakonczyla si¢ sukcesem frekwencyinym — w ciagu
miesigea rezydencje odwiedzito 263,5 Lys. osob, tj. 3 razy wigeej niz w analogicznym okresie
rok wezesnic.

Ponadto juz w 2008 1. zostaty wydane dwa wazne akty wykonaweze do ustawy z dnia
21 histopada 1996 r. o muzeach. Na podstawic pierwszego z mich, rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnla 10 czerwca 2008 r. w sprawie okreslenia grup oséb, kidrym przystuguje

ulga w oplacie lub zwolnienie z oplaty za wsigp do muzeéw parstwowych, oraz rodzajow




dokumentow potwierdzajgcych ich uprawnienia z oplat za bilety wstgpu do muzeow
zwolnione sy catkowicie dzieci do lat 7, a uczniom, studentom, doktorantom, nauczycielom,
emerytom, kombatantom przystuguja znizki, ktdrych wysokos¢ ustalana jest przez dyrektora
placowki.

7. kolci na podstawie rozporzqdzenia Ministra Kultury i Dziedzicowa Narodowego z
dnia 9 maja 2008 r. w sprawie wykazu pahstwowych muzedéw martyrologicznych, do ktorych
witgp  jest  bezplatny, do  wszystkich panstwowych muzedw martyrologicznych —
Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau w Oswiccimiu, Panstwowego Muzeum na
Majdanku oraz Muzeum Stutthof w Szutowie ~ obowigzuje wstep wolny.

Dodatkowo na szczegélne podkreslenie zastuguje art. 10 ust. 2 Ustawy o muzeach, na
podstawie kiorego w jednym dniu tygodnia wstep na wystawy stale muzedw jest nicodplatny.
Przepis len obowigzuje we wszystkich muzeach i sprawia, ze kazda osoba zainteresowana ich
zbiorami, niezaleznie od swojego stanu materialnego, ma mozliwos¢ regularnego, darmowego
odwiedzania kazdego z muzedw, w tym muzedw panstwowych.

Jest takze wartym podkreslenia, ze cz¢$¢ instytucji kultury podleglych Ministrowi
KiDN wprowadzifo swoje wlasne bilety rodzinne. Przykladowo w Zachecie — Narodowej
Galerii Sztuki w Warszawic bilet rodzinny kosztuje 18 zI dla rodzicow z dzieémi (dla
pordwnania pojedynczy bilet normalny w tej samej instytucji kosziuje 15 z1.). To dyrektor
instytuc)i kultury, ktéry ustanawia cennik biletéw (art. 10 ust. 3 usiawy o muzeach) najlepie]
orlentuje si¢ w mozliwosciach finansowych instytucji oraz wie, jaki jest profil osob
odwiedzajacych dana placdéwke.

Jak widac, resort kultury wprowadzit do tej pory szereg mechanizmoéw i rozwiazan
systemowych, ktore wplywajg na zwigkszenie dostepnosei oferty panstwowych instytucii
kultury dla redzin wielodzietnych. Z pewnoscia konieczne sa kolejne dziatania, jednak
objgeic W tym momencie wszystkich instytucji kultury Ogélnopolskg Karlg Duzej Rodziny
wydaje si¢ by¢ niemozliwe ze wzgleddéw finansowych.

Przykladowo na pokrycie strat muzedw, wyniktych tylko z wprowadzenia biletow w
ramach Muzeum za 1 zi, na rok 2014 w budzecie MKiDN zostato zabezpieczonych 8 min 71
Tymezasem nie jest mozliwe dokladne wyliczenie, jakiej wysokosci zwickszenie dotacii
podmiotowych bgdzic konieczne w zwiazku z wprowadzeniem Ogélnopolskiej Karty Duzej
Rodziny. Wyliczenia, ktérymi dysponuje Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
sa wylgcznie szacunkami poszezegdlnych instytucii kultury.

Jak wyntka z uzasadnicnia projektu Uchwaly Rady Ministréw w  sprawie
ustanowienia rzqdowego programu dla rodzin wielodzietnych, w Polsce micszka 3.4 mln

0s6b bedgeyeh czionkami rodzin wielodzietnych. Nie dysponujemy badaniami spolecznymi




pozwalajgeymi  stwierdzi¢, ile z nich bedzie =zaintercsowanych korzystaniem na
preferencyjnych warunkach 7z oferty panstwowych instytucji kultury po wprowadzeniu
Ogdlnopolskie) Karly Duzej Rodziny.

Przychody wlasne pafistwowych instytucji kultury juz teraz sg w znaczny sposob
ograniczone przez niepodwazalng koniecznod$¢ réznicowania cen biletow z mysla o
obywatelach, Kktorych nie sta¢ na zakup biletéw pelnowarto$ciowych. Wprowadzenie
dodatkowych, duzych ulg we wszystkich instytucjach kultury wigzaloby si¢ z koniccznoscia
znacznego 1 statego zwigkszenia dotacji podmiotowyeh, co byloby mozliwe wytacznie po
uzyskaniu zapewnienia Ministerstwa Finansow o pelnym i statym, wicloletnim

rekompensowaniu strat instytucji wynikajacych z wprowadzenia kolejnych znizek.

Z powazaniem
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prdart Zdrojewski




